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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda public “ iones a financiera.

MUESTR6\§\% \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $106,323,829.01 $104,143,984.24
Muestra Auditada 100,212,487.52 65,252,160.48
Representatividad de la muestra 94.25% 62.66%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $17,242,071.67 20
Muestra Auditada 10,685,567.83 9
Representatividad de la muestra 61.97% 45.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obrasy
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {@ vv;rg') el cumplimiento
inuacioé

del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Ci uacw

e Constitucion Politica de los Estado% exic n@&establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobie iCipal.

e Ley General de Contabilid? rna emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién C , que n los criterios generales de la contabilidad gubernamental
y la emision acion 'nar&!ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ranspar ‘y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

es y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales:
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en @ apllc‘@cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regirén a las
Entidades Federativas y los Munlo“i respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ

e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilid senta |nformaC|on financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacidn para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con eawerminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala %@ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
e

| Municipio.

e Constitucion Politica del é serac

establece las bases d acio

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sost Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

los Planes Mumﬁ les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de

Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccién Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacidn de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

308



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
NARANJOS-AMATLAN, VER.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

o Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw Bconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i Wa e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, @ para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$93,233,113.52 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

o

INGRESOS Y EGRESOS E
INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 4,045 $4,260,109.89
Contribuciones de Mejoras 5 .38 0.00
Derechos &9,309.69 3,607,822.36
Productos & 719,179.13 616,625.72
Aprovechamientos & %0 427,933.53 556,278.29
Participaciones,  Aportagi @)nveni : %vos
Derivados de la C a iscal istintos de 85,293,649.00 88,856,927.22
Aportaciones
;ransfe x Ub"as;ignaetiogiugﬁ y Subvenciones, y 0.00 84.356.53
&gs Deriv@anciamientos 0.00 8,341,709.00
?L TOTAL DE INGRESOS $93,233,113.52 $106,323,829.01
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $40,648,644.60 $36,753,996.58
Materiales y Suministros 8,204,602.19 14,781,097.97
Servicios Generales 9,461,756.72 19,669,988.68
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,418,778.75 1,067,642.97
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 960,000.00 758,948.80
Inversion Publica 32,039,331.26 26,439,201.71
Deuda Publica 500,000.00 4,673,107.53
TOTAL DE EGRESOS $93,233,113.52 $104,143,984.24
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $2,179,844.77

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $900,000.00
Bienes Muebles 4,485,065.53
Caminos Rurales 1,208,935.00
Educacion 3,676,125.41
Equipamiento Urbano 2,000,000.00
Estudios 314,244.00
Fortalecimiento Municipal 1,160,135.35
Gastos Indirectos 280,365.12
Proteccion y Preservacion Ecdlogica “
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. i “—‘ l W
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL 22
\N"' g‘b"
? Qe . Observaciones y Recomendaciones
0\\

FINANCIERA PRESUPUESTAL \- 4 O_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA é
,A“ ¢

® %VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FM-013/2022/003 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario que abajo se
sefialan, existe un saldo no ejercido conciliado, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones
para programar la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.
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CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.05.07 | 18-00020881-2 $116,542.23

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi la,i cion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacidn persiste; debido a lo anter; “ itular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente. \\,&

Observacion Numero: FM-013/2022/004 ADM ﬁ 6 ﬁv
Conforme a sus registros contables existen sald |dosw dientes a ejercicios anteriores
que abajo se detallan, sin embargo, el Ent |zabé iz6 las acciones para programar la
aplicacion y comprobacion del recua é
EJERCICIO |  MONTO

18000151870 2020 $30,609.11
0116230768 2021 5,103.08
1800176515 2021 97,342.73

a descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacién de la
aplicacién de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-013/2022/005 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $363,461.62
1.1.2.3.03 Responsabilidad de funcionarios y Empleados 30,376.90
1.1.2.9.09 Otros Derechos a Recibir 1,437.28

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asi mismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores, sin presentar constar@% recuperacion
ylo comprobacién de las erogaciones, registrados como a continuacion se w

“\ 09
CUENTA

CONTABLE CONCEPTO e v
1.1.2.2.01 Aprovechamientos Patrim‘ i . 7,428.08

112202 ’ Pres“"% 9,420.30

4,401,342.86

112210

1.1.3.9.09 3,683,589.52

*La de,scr seitomo textu

Ademas, la cuegg QJe q Qa se relaciona refleja un saldo contrario a su naturaleza, por lo que

debera pr @ n que aclare y justifique dicha situacion.
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar ($60,766.11)

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2021.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion de los saldos
sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-013/2022/007 ADM |
Con las polizas que abajo se citan, el Ente Fiscalizable registré pasivos por los montos indicados que a
dicha fecha no han sido liquidados o depurados, como abajo se relacionan.

2.1.1.2.02 “Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo” G\v‘

No. DE POLIZA FECHA CONCEPTO ~ MONTO
Facturas folio 45847, 45848, 45853, x
45861, 45864, 45922, 45925, 4; 4517@0

6177, 46178, 46179, 461 1, 46182,
EG20221231000917 | 30/12/2022 46184, 46185, 451 $196,946.36

, 27 46228, %zso
Provee uentas
EG20221231000943 | 20/01/2023 uenta p presas Franes fact 33,640.00
e @ por pagar Empresas Franes

! ro de cuentas por pagar servicio de paquete
ublicitario mes de diciembre Heraldo de Tuxpan 33,640.00

EG202212 20/01/20@
folio 8794
*La e tomo W el documento fuente.

Incumpllendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

EG20221231000947 | 3 33,640.00

\ Observacion Numero: FM-013/2022/008 ADM

El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por
los montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no han sido liquidados,
como abajo se relacionan.
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2111.01 Remuneraciones al Personal de Caracter $7.500.00
Permanente por Pagar a Corto Plazo
211201 Materiales y Suministros por Pagar a Corto 283.313.90
Plazo
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 355,866.36
211301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por 389,884.74
Pagar a Corto Plazo
2.1.1.7.03.01 Pensién Alimenticia 59,856.54
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro 642,214.44
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 257,224.38

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

liquidados o depurados, como abajo se relacionan.

Ademas, las cuentas contables

que debera presentar la do i6n @
N 0@‘

TA &

ONT. LE@‘

cO

no han sido

W

T

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
911302 Obra Publica en Bienes Propios por P a
Corto Plazo
Proyectos Productivos y e’Fomento
21.13.03 por Pagar a Corto P

656,449.32

*La descripcion se tom6 textualmente del

S

e rel

eflejan saldos contrarios a su naturaleza, por lo
y justifique dicha situacion.

CONCEPTO

MONTO

Pensiones y Jubilaciones

($166,349.37)

1.5.07

Donativos

(355,197.00)

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que compruebe que los
saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-013/2022/012 ADM
El Ente Fiscalizable realizo el pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por sueldos y salarios de ejercicios anteriores de manera extemporanea, lo que origind el pago
de actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:

Ejercicios anteriores

Cuenta Bancaria numero 18-00020818-6 del Banco Santander (México), S.A.

IMPUESTO PERIODO |  MES CONCEPTO MONTO
Impuesto  Sobre la Renta . &8
Sueldos y Salarios 2021 Diciembre | Recargos y Actualizaciones \ 00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publl sabl Io dispuesto por
los articulos 86 fraccidn V y péarrafo quinto y 96 de la Ley de obr a; 21 81 fraccion Il
y 82 del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccién I e Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en eI eraw ables a la Cuenta Publica 2022.
Observacion Numero: FM-0 13 D
De acuerdo con sus r | n abIe Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no
enteré ante la a mpete Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones u0|one 'Pagar a Corto Plazo por concepto de salarios, en los meses que se
enunci |nua
CONCEPTO PERIODO MONTO
Junio $180,208.23
Julio 220,118.78
» Agosto 177,050.94
|s§alz:aizncuon Sueldos. 1~ o iembre 170,933.60
y Octubre 209,041.12
Noviembre 176,736.22
Diciembre 285,976.21

TOTAL $1,420,065.10
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Ademas, del citado impuesto no realiz6 en su totalidad el entero ante la ante la autoridad competente por
los meses abajo detallados:

MONTO MONTO MONTO
CONCEPTO PERIODO RETENIDO ENTERADO | PENDIENTE
ISR Retencion Sueldos y Febrero $174,565.04 | $173,782.00 $783.04
Salarios Marzo 174,710.99 | $174,283.00 $427.99
TOTAL $349,276.03 | $348,065.00 $1,211.03

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asi mismo, segun registros contables existen otras retenciones generadas durante el ejercicio, de las
cuales el Ente Fiscalizable no realiz6 en el entero a la autoridad correspondiente, como abajo se detallan:

CONCEPTO PERIODO MONTO

Enero $15,555.06 60\“

Febrero 16,178.42
Marzo
Abril
Mayo
Junio

ISSSTE

24,826.23
29,455.47
12,494.22
41,560.33

$284,259.48

Ademas, de on | inWién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de

Seguridgp ici s de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Ente Fiscalizable presenta
un adeudo al 31 de digiembre de 2022 con dicho Instituto, por un monto de $12,885,217.91.

De igual forma, existen saldos de ejercicios anteriores de las cuentas que abajo se sefialan, los cuales
no fueron enterados a la Dependencia correspondiente:

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.06.01 | ISSSTE 1,157,340.49
2.1.1.7.01.07.01 | FOVISSSTE $2,838.70

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Por otra parte, la cuenta contable que abajo se relaciona refleja un saldo contrario a su naturaleza, por lo
que debera presentar la documentacion que aclare y justifique dicha situacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.02 ISR Asimilados a Salarios ($1,241,309.83)
*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccién Il del
Codigo Fiscal de la Federacion; 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; 29 fraccién Ill y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y 14 fraccién Il, inciso €) de las Reglas Técnicas de Auditoria P&Ilca para el

Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a Ia ica 2022.
HALLAZGO FINAL G\
ONIAL 535 61 (Un millén

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PW
setecientos cinco mil quinientos treinta y cinco pe&@

& o
| Observacion Numero: FM-013/2 M

Durante el ejercicio 2022, eI E zabl mpuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal p 0. w erogaciones en efectivo o0 en especie por concepto de

remuneraciones E pers nal das, sin embargo, no realizd el pago correspondiente ante la

autoridad ¢ Yue no fue provisionado contablemente.

Asi mismo, existe sa deI citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores por un importe de
$403,630.72, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones |
y Iliniciso ) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de haber realizado el
reconocimiento contablemente, asi como tampoco del pago del Impuesto correspondiente, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $959,040.97 (Novecientos
cincuenta y nueve mil cuarenta pesos 97/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-013/2022/015 ADM 6\ ‘
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros, un saldo con’Wﬁfumleza en la cuenta
re

contable 2.1.1.7.02.01.01 “IPE Cuota” por ($1,792,512.43), por lo qu documentacion

que aclare y justifique dicha situacion. %

Incumpliendo presuntamente los servidores p ?&oeex S &publlcos responsables con lo
%a n d Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de

[ la Llave; 90 fracciones Il y Il del Codigo

gnacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas

nto de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz

dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Le
la Ley de Pensiones del Estado de de I
Hacendario Municipal para el er

Técnicas de Auditoria Pu% rael P
aplicables a la Cue %\ a 2%022 6
(,0 0@\'

SERVICIOS PERSONALES

‘ Observacion Nimero: FM-013/2022/017 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por sueldos y salarios, que abajo se sefialan, de las cuales
no presentd los respectivos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).
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Cuenta Bancaria numero 18-00020818-6 del Banco Santander (México), S.A.

o. CHEQUE Y/O MONTO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO COMPROBADO DIFERENCIA
Pago de némina a personal
eventual obras publicas,
Ch. 035 25/02/2022 | MmPia publica, rio, choferes $44.811.00 $43,951.90 $859.10
pipas y servicios generales
segunda quincena del mes
de febrero.
Trans. 0000 15/02/2022 246,450.21
T 0000 15/02/2022 Pago de  nomna a 3,419.83
rans. empleados  sindicalizados 419 251,472.47 “ 3,718.04
Trans. 5896 16/02/2022 | primer quincena de febrero. 3,718.03 G\
Trans. 9013 18/02/2022 1,602.44 6
Trans. 1450 6,000.00 \C‘
Trans. 1456 G 0
Trans. 1464 ‘@
Trans. 1462 Pago denomina a é
Trans. 1460 28/02/2022 | Smpleados - de - confi 465,636.20 7,000.05
segunda  quinc re
Trans. 1465 febrerol é
Trans. 1466 Qv‘ 15,000.00
Trans. 1477 é 6 8,000.00
Trans. 0000 , ? 66 395,636.25
Trans. 0000 \ G 376,183.37
745 ‘5 . 15,000.00
?ev Pago de némina 6,000.00
w7466 i i 5,000.00
1807/0002 | FabAadores de confianza 439,683.60 2,999.77
Trans. 7469 correspondiente  1er gna 12,500.00
Trans. 7478 mes de julio 2022 11,000.00
Trans. 7490 10,000.00
Trans. 7494 7,000.00
Trans. 6839 6,000.00
Trans. 6840 12,500.00
Trans. 6842 Pago de némina al personal 15,000.00
Trans. 6843 29/07/2022 | de  confianza  segunda 11,000.00 449,221.40 2,999.85
Trans. 6845 quincena de julio 10,000.00
Trans. 6844 5,000.00
Trans. 6852 7,000.00
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o. CHEQUE Y/O MONTO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO COMPROBADO DIFERENCIA
Trans. 0000 385,721.25
Trans. 3360 6,000.00
Trans. 3363 10,000.00
Trans. 3366 5,000.00
Trans. 3367 Pago de némina a personal 12,500.00
31/08/2022 | de conf. Corresp. A la seg. 426,468.21 3,000.00
Trans. 3368 Quinc. De agst. 2022 11,000.00
Trans. 3369 8,000.00
Trans. 3372 10,000.00
Trans. 0000 366,968.21
Pago de némina a personal
Trans. 0000 15/08/2022 | sind. Corr. A la quinc. Del 1 264,851.68 2604 4,404.00
al 15 agosto 2022
Trans. 0000 369,183.68 G
Trans. 9157 \ 00
Trans. 9163 ‘“
Trans. 9164
3000012022 | 290 de nom al pers 428,683.68 3,000.00
Trans. 9167 confianza. 2° quinc
Trans. 9169 “6
Trans. 9170 & @
Trans. 9172 ?e % 10,000.00
Trans. 2386 p s o 6,000.00
Trans. 2367 \0 G 10,000.00
\g 5,000.00
%& Pago de nom de pers de 12.500.00
@ 22 | confianza a la 1° quinc del ! 419,306.71 13,657.01
Trans. 2391 mes de sep 2022 11,000.00
Trans. 2395 8,000.00
Trans. 2396 10,000.00
Trans. 0000 370,463.72
Trans. 0000 291212022 | 890 - nom - lubjdrs 320,813.90 315,891.26 4,922.64
sindicalizados. 2° quinc dic 2
TOTAL | $3,547,323.57 $3,500,763.11 $46,560.46

323




\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

NARANJOS-AMATLAN, VER.

Cuenta Bancaria numero 18-00020827-7 del Banco Santander (México), S.A.

No. CHEQUE Y/O MONTO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO COMPROBADO DIFERENCIA

Pago de némina
Seg. pub. Corresp a
la 2da quinc feb.
2022

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Trans. 9606 28/02/2022 $4,319.80 $0.00 $4,319.80

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 y 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y
V'y parrafo quinto y 99 fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llayes raccion IV
y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio ﬁe, y 14 fraccién
1, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi iscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, M po&@pitulo 2.7 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diar@a laF w

de 2022. 5'%
HALLAZGO FINAL “\\Qs‘zge\'e

n el 27 de diciembre

Derivado de lo anterior, se obs ?&E @D NO PATRIMONIAL de $50,880.26 (Cincuenta
mil ochocientos ochept%sé /10 &

WV .0
00\“\ ogv% OBSERVACIONES GENERALES

‘ Observacion Numero: FM-013/2022/023 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo.

Alineacion al Plan Veracruzano de Desarrollo.
Instrumentacion de la Metodologia del Marco Logico.
Programas Presupuestarios o actividades Institucionales.
Metas.

Indicadores que permitan Dimensionar y Evaluar.

I
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 18, 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191,
192, 193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-013/2022/027 ADM “6\“ ‘
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred e WUmmpal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentm@ on Qalldad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de | e sefal

a. Establecer la vinculacién y coordlna% ‘nal In% acruzano de las Mujeres para

transversalizar la perspectiva acion Publica Municipal;

b. Promover y participar e oraC|’ resupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de g ordi n la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos nlye Istracion Puablica Municipal, incorporando la asignacion
de rec a eI C iento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

w una VI de violencia;

GG‘ ve yuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres ysRombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que demuestre que el
Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo &‘ de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.

\\?‘

Observacion Nimero: FM-013/2022/028 ADM Qg' ﬁ |
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacié cio sefiala, la cual le fue

requerida durante el Procedimiento de Flscallza

a. Opinién del cumplimient ? es emltlda por el Servicio de Administracion
b. Constancigd i aciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secr neacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual

w ser ma 30 dias de su expedicion.

0 nta Wes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H¥Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

d. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.

e. Estado de cuenta nimero 18-00020826-3 del Banco Santander (México), S.A., del mes de
noviembre de 2022.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las
aclaraciones para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacién que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacién, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo  implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia Q 00
a. Politicas en materia amblental “

Normatividad en materla a

Creacion de la Co |p ento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y for pro trabajo;
eco |

Informe r sposicion de residuos solidos;
Infori de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
% os/e n|C|p|o/otro Municipio;
Q\ n caso We el manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre
(Jo Wwado a un particular ya sea persona fisica 0 persona moral, exhibir el
trato de prestacién de servicios y la documentacion financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Observacion Numero: FM-013/2022/029 ADM “6\ ‘

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la implementacion de
politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-013/2022/001 ‘
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable. G\

Recomendacion Nimero: RM-013/2022/002 ea\}‘ |

Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos conta conc%@ depreciacion de
bienes muebles y revallos. 0

Recomendacion Numero: RM-013/2022/003 «g' \,g
Los Estados Financieros que integran la CW deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupue plie los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al r &supuestana

| Recomendacion o: RM-01 1004

Implement y proce tos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupt?bs y avéﬁ\ivos y de generaciéon de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de

Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Nimero: RM-013/2022/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.
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‘ Recomendacion Numero: RM-013/2022/006

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-013/2022/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-013/2022/008 ‘
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos \“s y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los monto§‘

Recomendacion Nimero: RM-013/2022/009 ~ \\\6\ O |
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la CW&ICIOH c
de los articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Fedg(@. é

los requerimientos

Recomendacion Nimero: RM-013/202

a que s se realicen en forma electronica mediante
diante cheque nominativo, con la expresion "para

del mismo.

de Electricidad (CFE),Ta Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Nimero: RM-013/2022/012

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.
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| Recomendacion Numero: RM-013/2022/013 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-013/2022/014 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA ng'

N\ g

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortalezﬂ& por @ de conformidad

con los preceptos juridicos aplicables, sélo se conS|deran C cumen& s aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este aliza racter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente emh? 0 el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el ma |vo aplicable al Ente Fiscalizable.

Q&“

Observacion Nimero: Numero de Servicio: 2022300130123

Descripcion deI st d|<ﬁ oyectos. Monto pagado: $314,244.00
§ Monto contratado: Sin dato

Modal jecucig ato Fecha de inicio: Sin dato

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacién de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la elaboracion de estudios y proyectos; sin embargo, el Ente Fiscalizable
no presentd la documentacion que permita conocer el alcance del servicio.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

No se presentd el expediente unitario que soportara los procesos que regula la normatividad aplicable
con la comprobacion del recurso aplicado en el servicio, resultando improcedente el gasto efectuado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libr: ‘ fracmones
IV'y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC|onados del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se justifico el importe apllcado e CIO %L?Qo un presunto dafo
patrimonial de $314,244.00 (Trescientos catorce m|I d cuar tro pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., por lo que no fue p03|ble v U|e

Si la programacién del servicio se w @Qi apllcable y si cuenta con los términos de

referencia.

Si la adjudicacion s @ abo e rdancia con el marco normativo aplicable, si se hace constar
que se optod ejore ad|C|ones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad técnica, la
formalizﬁY COW garantice haber cumplido con las disposiciones legales y reglamentarias y
las Garantias correspondientes.

Si el desarrollo de los trabajos se realizd de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados
pudiendo generar pagos en exceso, si se garantiz haber cumplido con los trabajos, si se cumplié con la
Entrega—Recepcion y si se emitio la Garantia correspondiente.

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar el expediente técnico del servicio que incluye la documentacion

comprobatoria del gasto, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $314,244.00
(Trescientos catorce mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-013/2022/002 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
De las 6 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento en la
ejecucién de las identificadas con los numeros 2022300130006, 2022300130007, 2022300130008,
2022300130009, 2022300130018 y 2022300130022, por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion
de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; toda vez que en el periodo de
solventacién presentaron reporte fotografico, donde se puede observar colocada una lona con los datos
de la obra; sin embargo, al no tratarse de una placa, no se da cumplimiento a lo establecido en los
Lineamientos de la Fuente de Financiamiento, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de

2022. QC‘\“

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Org de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion corresp“ en c e los servidores

ylo ex servidores publicos responsables del proceso de con W ejeq(“ Ias obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de

Observacion Numero: TM-013/20 69

Descripcion: Procedimient udic&obras y servicios
Como parte de la Au § [ W de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se & verific el proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios rew 0S con € 'que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicaci W plimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
la

Veracruz de IgnaC| Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $19,359,364.13, por
lo que los montos mé&ximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por obra
que podré Adjudicarse
Directamente

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra Adjudicarse
Directamente

Monto méximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas

$520,840.00

$264,480.00

$4,156,280.00

$3,116,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 30 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $26,010,473.76, encontrando lo siguiente:

e 24 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitac &G\hhdo menos

Tres Personas. ?‘
e 6 obrasy servicios contratados a través del procedlmlento d C|on Directa.

De lo analizado, se encontr6 que los contratos se adjudicarog@nccrdﬁ 0s montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos racion jercicio Fiscal 2022, para

el techo financiero destinado por el Ente para la

De los 30 contratos, se adjudlcaro persona fisica contratistas, sin respetar los
criterios normativos de i |mpar &6 al es el caso de:
§ Mar AI con los siguientes numeros de contrato: MNA/FISM-

001 \'WNA/FISM -DF/2022300130007 y MNA/FISM-DF/2022300130012.
2. Concreto deI Golfo Normar, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MNA/FISM-DF/2022300130008, MNA/FISM-DF/2022300130029 y MNA/FORTAMUN-
DF/2022300130126.

3. Obras y Vivienda Mega, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: MNA/FISM-
DF/2022300130013, MNA/FISM-DF/2022300130015 y MNA/FISM-DF/2022300130016.
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Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucién de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

AP

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3 |
o™

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECW& OB@SCA

Recomendacion Nimero: RT-013/2022/001 @
umenta

Integrar en el expediente técnico unitar orrespondlente, verificando que los
documentos cumplan con los eIeme@snos iStes por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las De% s No competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra. ,

Recomend : $3/2022/002
Realizaq IGi

la normatividad aplieable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

‘ Recomendacion Numero: RT-013/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Nimero: RT-013/2022/004 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.
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‘ Recomendacion Numero: RT-013/2022/005

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

. G\\"
Observacion Numero: DE-013/2022/001 ADM \\ |
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egre e Fiscalizable para el

gjercicio fiscal 2022 no contienen los elementos basicos requ e se @n incumpliendo
S o
,y

presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pu lo dispuesto por los

articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de COW Gube 10 fraccion I, 18, 21,

58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disgipli ina ncw S Ent|dades Federativas y los
icipi acio & tacion homogeénea de la informacion

Municipios, asi como por los Criterios par
financiera y de los formatos a quea ren & de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios e reI acional de Armonizacion Contable.
a. Obje’uw
G@gecc inanzas publicas:

Proyecmones de Ingresos — LDF;

2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
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f.  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.), y

g. Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.

‘ Observacion Numero: DE-013/2022/002 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $49,985,306.52, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$53,443,739.74, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $3,458,433.22, de los cuales el Municipio no justificé mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento

reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpw%mente los

servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por, os 14,21y60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fed &w 0s Municipios, y 21y

27 del Reglamento del Sistema de Alertas. 0
"<

El Ente debi6 destinar sin limitacion algunaw?o 6&3 derivados de los ingresos de libre

disposicion, a lo siguiente:

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sosteniig 0?'

. Amor‘uzamqn ? Publlca,
2 Pago \ de €] s fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
cuand haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en

0 I|da§e \opresenten una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre delfejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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ANEXO A
RELACION CON LOS MONTOS DE
ESTADO ANALITICO DE LAS EROGACIONES EN QUE
INGRESOS DETALLADO — FUERON APLICADOS LOS
CONCEPTO LDF INGRESOS EXCEDENTES, DIFERENCIA
CP. 2022 DERIVADOS DE LOS INGBESOS DE
LIBRE DISPOSICION,
PRESENTADO POR EL ENTE
FISCALIZABLE-
Ingresos Excedentes derfvados $3,458,433.22 $0.00 $3,458,433.22
de Ingresos de Libre Disposicion

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
OBLIGACIONES A CORTO PLAZO

o~

los instru mentos‘
& en el ejercicio
cos responsables con

|nanC|era de las Entidades

Observacion Numero: DE-013/2022/003 ADM
El Ente Fiscalizable no solicité autorizacién al Congreso del Estado par
juridicos que abajo se citan realizados con la institucion f|nan
2022; incumpliendo presuntamente los servidores public
lo dispuesto por el articulo 30 fracciones | y I
Federativas y los Municipios de acuerdo con n e

serv

|. Entodo momento solut
plazo no exce

sin |ncIU|

monto principal de estas Obligaciones a corto

or me@ s Ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos,
m|en la Entidad Federativa o del Municipio durante el ejercicio
spond@e, e amplia el plazo de vencimiento original del financiamiento

is
@ ado@
g erinsc n el Registro Publico Unico.

INGRESOS MONTO
No, | APROBADOS | LIMITE DEL 6% TIPO DE |N?5|E:l|\a\|l|5c[:gn PRINCIPAL CONTTmI;xDO cli)XNCTi[LETT;o
LEY DE A OBLIGACION o ART. 30 o B
INGRESOS 2022 LDFEFM
1 Oczlr't%acl';’zoa Sininscribir | $5,500,000.00
$0323311352 | $5593,086.81 Obligaiién . $8,343,900.00 | -$2,749,913.19
2 Sin inscribir 2,843,900.00
corto plazo
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
FONDOS DE RESERVA

Observacion Numero: DE-013/2022/004 ADM

Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2022 reportados en los
oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) entrega a los Entes
Municipales, no coinciden con los importes reportados en la contabilidad del Ente Fiscalizable o éstos no
se encuentran registrados contablemente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 355, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363,
364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacé‘@uave.

IMPORTE REPORTADOS EN LOS IMPORTE DO CONTABLEMENTE
CONCEPTO OFICIOS DE BURSATILIZACION CUENTA @ 1.2.2.9 TROS DERECHOS
ENTREGADOS AL ENTE MUNICIPAL A | CTIV LENTES A LARGO
POR SEFIPLAN & o
Reserva Objetivo $720,353.45 b ‘ é $677,158.43
Fondo Soporte 999,287.81 969,542.51
Sobrante de Emisiones 14,529.4 14,529.48
Total $1,661,230.42

6 DE LICA Y OBLIGACIONES

w\% %C;I O CONTABLE PRESUPUESTAL

[ Observation Num@%-'mslzozzloos ADM

El Ente Fiscalizable no registré contablemente la cuenta bancaria nimero 00099128534 del banco
BANSI, S.A., |.B.M., la cual fue aperturada con motivo de la contratacién de dos obligaciones a corto plazo
durante el ejercicio 2022 y denominada en los contratos como “Cuenta Bancaria del Municipio”, en la que
fueron depositados los créditos, pagado el servicio de la deuda y se generaron rendimientos por
inversiones realizadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, y 355, 356, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366 y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No. DE CUENTA SALDO EN BANCOS AL CUENTA CONTABLE EN LA
BANCARIA 311212022 CUAL SE DEBIO REGISTRAR
00099128534 $486,068.52 1.1.1.2 Bancos

Observacion Numero: DE-013/2022/006 ADM
El servicio de la deuda de la obligacidn a corto plazo contratada por el Ente Fiscalizable que se indica, no
fue registrada contablemente en las cuentas correspondientes; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion
, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. s (,\
IMPORTES AL 31 &% CONTABLE
o | omameeou | seouoe, | ococtiere 3l ek
ENC DEBIO REGISTRAR
202
«! R
3.4:02 Titulos y

Obligacion a corto plazo @ : ores de la Deuda 2.1.1.9.02.02
(Amortizacion de la 36,99 . Financiamiento
Publica Interna a Largo -
deuda) L Interno Extraordinario
1 Plazo Extraordinaria
2.2.3.1.02 Titulos y 2.1.1.6.01 Intereses,
Obligacion a corto plaz Q 66 31.798.78 valores de la Deuda comisiones y otros
(Intereses de la d@ Go T Publica Interna a Largo gastos de la deuda

Plazo publica
O 2

‘ Observacion Numero: DE-013/2022/007 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2022 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42,43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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o TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2022
Agosto $192,114.50
Septiembre 195,758.78 o
1 Bursatilizacion Tenedores Octubre 184,320.72 1:2.1.3.08 Fideicomisos, mandatos y
Bursatiles contratos analogos de Municipios
Noviembre 195,063.37
Diciembre 196,140.54
Total $963,397.91 $4,304,726.18

| Observacion Nimero: DE-013/2022/008 ADM |
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el InfoWnalitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos s a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publica el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S I&cort | 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos 0s responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo prim 0 Ley ina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 %game o eglstro Piblico Unico de

S; 2,33, 34,35, 36,42, 43,44 y 45
egundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366

rV|dor

de la Ley General de Contabilidad Gube

y 367 del Codigo Hacendario Munici ael Veracruz de Ignacio de la Llave.
\0 C’d iE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
w % CIFRAS PUBLICADAS
\° @ PRE ACREEDOR EN EPLU';EIGC'ETRO ESTADO DE INFORME
OBLIGACI ONICO/CIFRAS SITUACION ANALITICO DE LA
FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS
SEFIPLAN/ESTADO DE
CUENTA
1 Emision Bursatil Tenedores $5,475,382.62 $5,392,465.19 $09.246.22
Bursatiles
2 | Obligacion a corto plazo | BANSI, S.A. 1B.M 1,833,336.00 1,366,712.00 0.00
3 | Obligacion a corto plazo | BANSI, SA. LB.M 2,606,909.00 2,850,000.00 0.00
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| Observacion Numero: DE-013/2022/009 ADM |
Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado, Clasificacién por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica, no
corresponden con las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con
las registradas contablemente en la cuentas de gastos; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE, 2022

TIPO DE EQ ALITICO DEL
. | EMPRESTITO FECHA DE REPORTE DE JERCICIO DEL
N u CONTRATACION | CONCEPTOS | oerip| AN/ESTA- REG'STR% ESUPUESTO DE EGRESOS
OBLIGACION DOS DE

CUENTA

CON DETALLADO CLASIFICACION
OBJETO DEL GASTO
(COG)

$0.00

Amortizacion
de Deuda @
P
1 | Emision Bursatil | 05/12/2008 Intereses d 6?1

3,066,74.03 330,354.62 330,354.62

3,666,664.00 4,124,997.00 4,124,997.00
% - Deuda
Amortizacion

% 419,29 203,919.14 203,919.14
Deud
@ ,094.44 13,836.77 13,836.77
uda
| o
P

; » 236,991.00 236,991.00 0.00
ion a de Deuda
3 1/2022
rto plazo Intereses de

31,798.78 31,798.78 0.00
Deuda

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-013/2022/010 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2022;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion I, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
INFORMACION

INFORMACION
CONGEPTO | oo CTenapE | REPORTADAENLA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022

Emisiones Bursatiles $5,475,382.63 $5,392,465.19 \“
INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SO R§§
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
e ki 0
CONCEPTO RTAD,
ENTE AL SISTEMA Eo £ ‘& 022
ALERT,

P
NT@I
Amortizacion de la \ e» $0.00

Deuda s
Intereses de la Deuda 19,29 203,919.14

m CIONES A CORTO PLAZO
1: &
N z
oe INFORMACION INFORMACION

6\ PRESENTADA POR EL
0@ CONC! ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA

ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Obligaciones a Corto Plazo $4,473,936.38 $4,216,712.00
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-013/2022/011 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron inscritos en
el Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) ni en el Registro
de Deuda Publica Estatal; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 30 fraccién 1V, 49, 51, 57 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4 fraccién | inciso a) 21 y 48 del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 323 fraccién X, 339, 340 y 341 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio

342



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
NARANJOS-AMATLAN, VER.

de la Llave, y 406 fraccion VIl y 436 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

. TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
N OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacion a corto plazo* 06/04/2022 04/04/2022 $5,500,000.00
2 Obligacion a corto plazo 23/11/2022 21/11/2023 2,843,900.00

*Obligacion registrada tnicamente en el Registro de Deuda Publica Estatal.

Observacion Numero: DE-013/2022/012 ADM ‘
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fuergn cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ( %:umpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables ispuesto por los

articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financi Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccién |, inciso c) del Reglamento del Re 'sb&o Uno@ Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios. 0 ‘

Vg'%

N° ACREEDOR EM;II?P’Ov FE(& FECHA DE MONTO
N WA CION | VENCIMIENTO CONTRATADO
1 Financiera Local, S.A. de C.V? w 14/09/2012 36 meses $3,324,000.00

SOFOM, E.N.R.
2 Servicios R i “‘Qrédito Simple 25/07/2011 27 meses 7,264,999.43

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

| Observacion Numero: DE-013/2022/014 ADM |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados dentro de los 10 dias
siguientes a la inscripcién en el Registro Piblico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15 fracciones XXII y XXVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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\° TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2022

1 Emisién bursatil 05/12/2008 31/07/2036 $5,475,382.62

2 Obligacion a corto plazo 23/11/2022 21/11/2023 2,606,909.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 13 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-013/2022/001 |
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que s rta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federati@ nicipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente: e\\'vt

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso d ?A) sob ngo que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deu lica @ ciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tie é

rgo;
b. Realizarla cancelacion de los cré %dow el ejercicio y/o ejercicios anteriores

que se encuentren inscrito part Registro de Deuda Publica y Programas

Institucionales del H del ¢
c. Proporcionar | i@r cion onorable Congreso del Estado y la Secretaria de
&acién@@ N) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
s, del Estatal.

Finanza
l\%@ ens
O o
‘ Recomendacion Numero: RDE-013/2022/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traveés del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y G\“

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 0\ “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Flna ’gina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-in 6% estral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDW& 0
la ela

Actualizar y conciliar la informacid ley estal de la Deuda Publica conforme a los formatos

establecidos en los criteri e& presentacion homogénea de la informacion financiera

y a los formatos a | ce refe la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:
Gﬁml rmacmn confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea

presenta a traves del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022. \v‘
G

5.3. Dictamen “\G
La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del eje é, é%ﬁ re Ia totalidad de la
lo

informacién proporcionada por el Ente Fiscaliza racidad de la misma es

responsabilidad de las y los servidores publico nlst cursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue & de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los pro de& y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuer& able para sustentar el presente Informe Individual.

ed| tog Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
"l aC|on de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

do del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan, Ver., que
a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

346



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
NARANJOS-AMATLAN, VER.

NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-013/2022/013 DAN $1,705,535.61
2 FM-013/2022/017 DAN 50,880.26
Subtotal Financiero Presupuestal $1,756,415.87
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
3 | TM-013/2022/001 DAN $314,244.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $314,244.00
TOTAL $2,070,659.87

N\

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones | a“%&e denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o negligencia, p. rq&o causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apa as uoﬁlular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investiga pecti&& over las acciones que

procedan, informando al ORFIS dentro reinta_di iles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expedi cha ue se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asin{& era ﬂ'ir Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia ade cion definitiva que se determine, dentro de los

diez dias habiles 3 su %w

)
oF 0

c) E ?)n I ret&e‘ndaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
rientadas r los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en

su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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